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Sammanfattning

Kemikalier kan medfora manga typer av halsorisker. | olika sektorer inom den finlandska
statsforvaltningen finns flera expertorganisationer med varierande inriktning som har sarskild
sakkunskap om kemiska hot. Av statens sektorsforskningsinstitut ar Arbetshalsoinstitutet
(TTL) specialiserat p& kemikalier i arbetsmiljon, Institutet for halsa och valfard (THL) har
sakkunskap om miljogifter och Livsmedelssakerhetsverket (Evira) om frammande amnen i
livsmedel. Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes) har kompetens for riskbedémning och
riskhantering i samband med kemikalieolyckor och utslappande av kemikalier pa marknaden.
Sakkunskap om akuta halsorisker relaterade till kemikalier finns sarskilt hos
Giftinformationscentralen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira),
Raddningsinstitutet, Verifikationsinstitutet for konventionen mot kemiska vapen och CBRNE-
samarbetsforumet, dar Polisstyrelsen ar koordinator. Férsvarsmakten ansvarar for
beredskapen for hot om eventuell anvandning av kemiska vapen och stridsmedel.

Samarbete ar oerhdort viktigt eftersom de enskilda aktérerna har begransade resurser och i
olika situationer kravs ofta smidig kommunikation mellan olika experter. Darfor inrattades ar
2006 ett riksomfattande kompetenscenter for allvarliga kemiska hot (C-kompetenscentret) pa
Social- och halsovardsministeriets initiativ. Centrets syfte ar i forsta hand att stodja
(miljo)halsovarden, men aven andra myndigheter (bl.a. polis- och raddningsvasendet, tullen,
gransbevakningsvasendet) i beredskapen for och hanteringen av allvarliga kemiska
risksituationer. Kompetenscentret for allvarliga kemiska hot ar saledes specialiserat pa
kemikaliers halsorisker och utgor ett natverk av olika experter. Befintlig infrastruktur utnyttjas
genom att verksamheten ar decentraliserad till de medverkande organisationernas lokaler.
Centrets verksamhet och arbetsfordelning bygger pa varje medverkande parts naturliga
uppdrag och dess styrka bestar i parternas tatare samarbete for battre samhallsberedskap.
Kompetenscentrets natverk koordineras av Arbetshalsoinstitutet.

C-kompetenscentrets framsta mal i halsoskyddet ar 1) att uppratthalla ett jour- och
alarmeringssystem for kemiska hot dygnet runt till stod for atgardsansvariga myndigheter och
andra aktorer i samband med identifiering av riskkallan, bedémning av hélsorisker, beslut om
atgarder for hantering av situationen och riskkommunikation och 2) att stédja och utveckla
den nationella beredskapen for olika hélsorisker som kemikalier medfor, bl.a. genom
utbildning, informationsproduktion och forskning samt uppratthalla behovlig analysberedskap.
Forhoppningen ar att dessa arrangemang aven underlattar planeringen av beredskapen pa
lokal niva, tydliggor expertaktorernas roller i samband med olika typer av kemiska hot och
minskar dubbelarbete. Natverket fungerar ocksa som en viktig kanal fér informationsutbyte
mellan olika aktorer. Genom sektorsévergripande samarbete i statsforvaltningen kan finlandsk
kompetens och forskning p& omradet framjas pa ett effektivare satt, vilket Aven dppnar nya
mojligheter for internationellt samarbete.



1 Inledning

Olyckor eller ofrivilliga utslapp vid tillverkning, upplagring, transport och anvéandning av farliga
kemikalier kan medfora allvarliga risker for befolkningens halsa och sakerhet. Dartill ingar
smuggling, formedling, tillverkning eller spridning av farliga kemikalier i avsiktligt, kriminellt
syfte i den aktuella hotbilden. Om avsikten ar att skada manniskor kan nadgon anvanda sarskilt
giftiga kemikalier av vilka det finns mycket begransad erfarenhet i normala forhallanden eller
anvanda sadana mangder, blandningar eller satt som ar svara att forutse. Darfor kan ocksa

kunskapen om hur sadana hot avvarjs vara bristfallig.

Inom social- och halsovardsministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets
ansvarsomraden &r man medveten om de halso- och sékerhetsrisker som kemikalierna
medfor, vilket har lett till att samarbetet utvecklats och samarbetsnatverk skapats i anslutning

till temat.

Social- och halsovardsministeriet har ansvarat for uppratthallandet av C-
laboratorieberedskapen med tanke pda olika stérningssituationer inom miljohalsan. | Strategin
for tryggandet av samhallets vitala funktioner (TSVF-strategin), som publicerades 23.11.2003,
var ett prioriterat utvecklingsomrade beredskap for plotsliga allvarliga infektionsepidemier och
andra hot mot folkhalsan. Aven om mikrober som ger upphov till smittsamma sjukdomar ofta
framhalls bland hoten kan ocksa kemikalier medfdra allvarliga hot i form av massforgiftningar.
Enligt TSVF-strategin skulle ett riksomfattande joursystem och kompetenscenter for biologiska
och kemiska hot utvecklas. Pa social- och halsovardsministeriets initiativ fattades beslut om att
inratta Kompetenscentret for allvarliga kemiska hot (C-kompetenscentret), som i férsta hand
stoder halsovarden, men aven andra myndighetsaktorer (som polis- och raddningsvasendet), i
beredskapen for och hanteringen av allvarliga kemiska hot genom att producera information
om kemikalier som &ar relevanta for hotbilden och uppratthalla en expertjour som ar tillganglig
dygnet runt. Experter fran olika organisationer holl ett konstituerande méte i natverket
28.5.2004.

C-kompetenscentrets jour, som drivs av Arbetshalsoinstitutet (TTL) och Institutet fér halsa och
valfard (THL), har fungerat sedan varen 2006. Fram till utgadngen av 2015 hade C-
kompetenscentrets jour haft sammanlagt 223 kontakter. Typiska orsaker till kontakter har
varit till exempel olika kemikalieldckage inomhus eller utomhus (utslapp i luften eller t.ex.
vattendrag), eldsvador i byggnader dar det funnits giftiga eller i dvrigt farliga amnen,
gaslackage samt trafikolyckor som involverat kemikalier. Det har ocksa forekommit
regelbundna kontakter som géllt icke-6nskvarda kemiska reaktioner eller identifieringen av

okanda kemikalier.



Engagerade parter i C-kompetenscentrets verksamhet 2016 &ar social- och
halsovardsministeriet (SHM), forsvarsministeriet/forsvarsmakten, arbets- och
naringsministeriet (ANM), inrikesministeriet/Polisstyrelsen, Arbetshélsoinstitutet (TTL),
Institutet for hilsa och valfard (THL), Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden
(Valvira), Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes), Livsmedelssakerhetsverket (Evira) och
Verifikationsinstitutet for konventionen mot kemiska vapen (Verifin). I C-kompetenscentrets
styrgruppsverksamhet deltar som permanenta experter ocksa Giftinformationscentralen,
Helsingforspolisen, Centralkriminalpolisen, Helsingfors raddningsverk,
Kommunikationsministeriet/Trafi och Miljoministeriet/Finlands miljécentral (SYKE). Enligt
Sakerhetsstrategin for samhallet (16.12.2010, en ny uppdatering gors 2017) &ar
uppratthallandet av C-kompetenscentrets verksamhet en del av beredskapen for allvarliga

kemiska hot.

Dessutom har det inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade fran och med
14.2.2014 funnits ett internt samarbetsnétverk som stravar efter att utveckla samarbetet i
olika storningssituationer inom miljohalsan (vilka inkluderar kemiska, biologiska och
radiologiska hot) och sakerstélla att myndigheterna och expertinstituten inom social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade ar medvetna om sitt ansvar och sina roller samt

sina samarbetsforfaranden i stérningssituationer inom miljéhéalsan och beredskapen for dessa.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade finns CBRNE-forumet som koordineras av
Polisstyrelsen och som fokuserar pa att utveckla myndighetssamarbetet och forebygga
kriminell CBRNE-verksamhet. Inrikesministeriet har 2.2.2015 tillsatt en CBRNE-
strategiarbetsgrupp som grundar sig bland annat p& Statsradets principbeslut om en nationell
strategi for bekdmpning av terrorism 2014—2017. Enligt denna ska man under
inrikesministeriets ledning 6ka den nationella samordningen i syfte att effektivisera de
strategiska atgarderna for att sakerstilla skyddet av CBRNE-material och CBRNE-information,
o6ka medvetenheten om sakerhetsriskerna i anslutning till CBRNE-material och CBRNE-
information bland dem som arbetar med CBRNE-fragor (bland annat industrin och
forskningsinstituten), utveckla den riskmedvetna dvervakningen och det riskmedvetna skyddet
i syfte att forhindra att material och information hamnar utanfoér den lagliga verksamheten,
utveckla formagan att upptacka och identifiera CBRNE-material vid gransovergangsstallena,
sakerstalla en tillracklig laboratorie- och utrustningskapacitet samt sakkunskap sa att ovantade
CBRNE-situationer kan hanteras pa ett andamalsenligt satt, utveckla detektionssystemet for
radiologiska och nukleara &mnen som hamnat utanfor myndighetstillsynen, bedéma export-
och importbestammelsernas och tillstandsforfarandets lamplighet med avseende pa
overvakningen, skyddet och innehavet av CBRNE-material, och fatta beslut om nédvéandiga

atgarder.



Forsvarsmakten deltar i samarbetet med civila myndigheter pa skyddsomradet och ger
handrackning vid begaran, uppratthaller specialspaningspatrull- och CBRN-
faltlaboratoriesystem i fredstid och utbildar krigstida skyddstrupper. Dessutom deltar
forsvarsmakten med sin CBRN-kapacitet i den militara krishanteringen och den dvriga

internationella verksamheten.

2 Bestammelser, beslut och anvisningar om C-hot

2.1 Nationell lagstiftning om beredskap och avvarjande av C-hot

I beredskapslagen (1080/1991) definieras begreppet undantagsforhallanden. Med
undantagsforhallanden avses krig, krigshot, efterkrigstillstdnd och en allvarlig internationell
spanning som paverkar Finland liksom ett sadant allvarligt hot mot befolkningens utkomst eller
mot grunderna for landets naringsliv som beror pa forsvarad eller foérhindrad import av
nodvandiga branslen och annan energi samt rdvaror och andra varor samt en storolycka,
forutsatt att myndigheterna inte med normala befogenheter kan fa kontroll 6ver situationen.
Beredskapslagen forpliktar statens myndigheter och inrattningar samt kommuner att bereda
sig p& undantagsforhallanden genom att uppgora beredskapsplaner, som ska innehalla en
hojning av beredskapen i tva steg, till hojd beredskap och full beredskap. Organisationen for
undantagsforhallanden bygger i regel pa den normala organisationen, och planeringen ska
utga fran den normala verksamheten. Dessutom reglerar beredskapslagen de sarskilda

befogenheterna vid undantagsforhallanden.

Syftet med halsoskyddslagen (19.8.1994/763) ar att uppratthalla och framja befolkningens
och individens halsa samt att forebygga, minska och undanréja sddana i livsmiljon
forekommande faktorer som kan orsaka sanitér oldgenhet (halsoskydd). Lagen férpliktar
kommunala halsoskyddsmyndigheter att i samarbete med 6vriga myndigheter och inrattningar
pa forhand se till att myndigheten kan vidta de beredskaps- och forsiktighetsatgarder som
behovs for att forebygga, klarlagga och undanréja sanitara olagenheter som uppstar vid
olyckor eller i motsvarande situationer (exceptionella situationer). Halsoskyddslagen
bemyndigar kommunala halsoskyddsmyndigheter att meddela enskilda férbud och
forelagganden som ar nédvandiga for att avhjalpa eller férebygga sanitar olagenhet. Nar en
sanitar olagenhet breder ut sig 6ver ett vidstrackt omrade eller annars ar speciellt
betydelsefull, har Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden eller
regionforvaltningsverket ratt att meddela forbud och foreskrifter. Tillstdnds- och tillsynsverket
for halso- och sjukvarden styr och samordnar verkstallandet av halsoskyddslagstiftningen

genom att utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram. Verket ska &ven utarbeta en plan for



att trygga hushallsvattnets kvalitet vid olyckor eller i motsvarande exceptionella situationer.

Halsoskyddslagen revideras for ndrvarande.

Syftet med livsmedelslagen (23/2006) ar att trygga livsmedelssakerheten och en god
halsomassig livsmedelskvalitet och annan kvalitet enligt livsmedelsbestammelserna. Med hjalp
av den efterstravas att skydda konsumenten fran halsofaror som uppstar till foljd av livsmedel.
En tillsynsmyndighet kan meddela forelaggande om att ett missforhallande ska avhjalpas om
ett livsmedel kan orsaka halsofara. Tillsynsmyndigheten ska forordna att 6vertradelsen ska
upphotra omedelbart eller inom en viss tid. Enligt livsmedelslagen ska
Livsmedelsséakerhetsverket Evira utarbeta en riksomfattande beredskapsplan for sarskilda
situationer. De kommunala tillsynsmyndigheterna ska utarbeta en motsvarande plan for

kommunernas del.

Syftet med kemikalielagen (9.8.2013/599) &r att skydda halsa och miljé mot faror och
olagenheter orsakade av kemikalier. | kemikalielagen finns bestammelser om genomférande
av Europeiska unionens kemikalielagstiftning (7 EU-forordningar, bl.a. REACH-forordningen
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier,
CLP-forordningen (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av amnen
och blandningar) och om vissa nationella forpliktelser i frdga om kemikalier. Genom lagen
genomfors till viss del ocksa Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter.
Kemikalielagen faststaller tillsynsansvaret for de olika myndigheterna i fraga om tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagen och de EU-forordningar som ingar i dess tillampningsomréade.
Dessutom faststélls i lagen de allmanna principerna for verksamhet dar kemikalier anvands,
verksamhetsutévarnas skyldigheter och vissa krav for biocider. Sakerhets- och kemikalieverket
(Tukes) overvakar att kemikalielagen och de EU-férordningar som ingar i dess
tillampningsomrade foljs till den del som inte nagot annat foreskrivs i lagen. | praktiken utévar
Tukes tillsyn 6ver de skyldigheter som galler utslappandet av kemikalier pa marknaden.
Arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar att den lagstiftning som avses i kemikalielagen féljs i
sddant arbete dar arbetsgivaren ar skyldig att folja arbetarskyddslagen. Tillsyn dver
efterlevnaden av kemikalielagen inom sina verksamhetsomraden uttvas ocksé av tullen,
narings-, trafik- och miljocentralen och den kommunala miljoskyddsmyndigheten samt

Forsvarsmakten.

Enligt raddningslagen (379/2011) ska inrikesministeriet leda, styra och utéva tillsyn éver
raddningsvasendet samt tillgangen till och nivan pa dess tjanster, svara for
rdddningsvasendets forberedelser och organisering i hela landet, samordna de olika
ministeriernas och ansvarsomradenas verksamhet inom raddningsvasendet och dess

utveckling samt skota dven andra uppgifter som alaggs inrikesministeriet i lagen.



Regionforvaltningsverket évervakar raddningsvasendet samt tillgangen till och nivan pa
raddningsvasendets tjanster inom sitt verksamhetsomrade. Dessutom stodjer
regionférvaltningsverket inrikesministeriet i dess uppgifter och skdter &ven andra uppgifter
som alaggs regionforvaltningsverket i raddningslagen. Féretradare for statliga
raddningsmyndigheter ar enligt raddningslagen inrikesministeriets raddningsoverdirektor och
de tjansteman vid inrikesministeriet och regionférvaltningsverket som denne férordnat.
Kommunerna ansvarar i samverkan for raddningsvasendet inom raddningsomradena. Med
lokalt raddningsvasende avses i raddningslagen den kommun eller samkommun som skéter
raddningsvasendets uppgifter enligt ett lagstadgat avtal mellan raddningsomradets kommuner.
Statsradet beslutar om indelningen av landet i raddningsomraden, fér narvarande finns 22 st.
Raddningsvasendet i omradet ska ha ett raddningsverk for skotsel av raddningsvasendets
uppgifter. Foretrddare for det lokala rdddningsvasendets rdddningsmyndigheter ar
raddningsverkets hdgsta tjansteinnehavare (raddningsdirektdr) och de tjansteinnehavare vid
raddningsverket som denne férordnat samt det lokala raddningsvasendets behériga kollegiala
organ (i allméanhet raddningsnamnden). Enligt lagen ska raddningsverksamheten ledas av en
raddningsmyndighet. Verksamheten kan dock tillfalligt ledas av nAgon annan som ar anstalld
hos raddningsverket eller av nagon som hor till en avtalsbrandkar, till dess att den behériga
raddningsmyndigheten tar 6ver ledningen av verksamheten. Utgangspunkten ar att
raddningsledaren kommer fran det raddningsomrade dar olyckan eller tillbudet har

uppstatt. Nar situationen kraver har inrikesministeriets raddningsmyndighet ratt att ge order
om raddningsverksamheten och att bestamma nagot annat om raddningsledaren och dennes
omrade. Om myndigheter fran flera ansvarsomraden deltar i raddningsverksamheten, ar
rdddningsledaren allmén ledare. Den allménna ledaren ansvarar for uppdateringen av
lagesbilden och for samordningen av verksamheten. Enheterna fran olika ansvarsomraden
handlar under egen ledning s att deras atgarder bildar en helhet som framjar en effektiv
bekampning av foljderna av olyckan eller situationen. Den allmanna ledaren kan till sin hjalp
bilda en ledningsgrupp bestdende av foretradare for myndigheter, inrattningar och frivilliga
enheter som deltar i verksamheten. Ledaren kan ocksa tillkalla experter. Enligt raddningslagen
ar statliga myndigheter, inrattningar och affarsverk skyldiga att under raddningsverkets
ledning delta i planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och tillbud handla sa
att raddningsverksamheten kan skotas effektivt. 1 46 8 2 mom. i r&ddningslagen ges en
narmare beskrivning av olika myndigheters ansvar for denna uppgiftshelhet. Narmare
bestammelser om myndigheternas, inrattningarnas och affarsverkens planeringsskyldigheter

finns i 47 § i raddningslagen.

Syftet med lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) &r att férebygga och avvarja skador pa person, miljé och egendom vilka fororsakas
vid tillverkning, anvandning, dverforing, upplagring, foérvaring och annan hantering av farliga
kemikalier samt explosiva varor. | lagens tillampningsomrade ingar ocksa atgarder for

forebyggande av storolyckor orsakade av farliga kemikalier. Tukes dvervakar anldggningar



med omfattande hantering av kemikalier och explosiva varor i Finland, ca 1 300 st.
Raddningsmyndigheterna Overvakar att lagen foljs nar det ar frdga om liten industriell
hantering och upplagring samt upplagring av pyrotekniska artiklar vid handel eller éverlatelse
for enskild konsumtion. Polisen 6vervakar att lagen foljs nar det ar frdga om anvandning,
overforing samt 6verlatelse och dartill ssmmanhangande foérvaring av explosiva varor,
forstoring av explosiva varor samt fyrverkerier. Utbver Sakerhets- och kemikalieverket
overvakar ocksd tullmyndigheten att bestammelserna om import och 6verféring av explosiva

varor foéljs.

Enligt 1 § i polislagen (872/2011) ar polisens uppgift att trygga ratts- och samhallsordningen,
uppratthalla allman ordning och sakerhet samt att férebygga, avsloja och utreda brott och féra
brott till atalsprovning. Polisen arbetar for att uppratthalla sakerheten i samarbete med andra
myndigheter samt med sammanslutningarna och invanarna i ett omrade. Polisen ska dessutom
skota andra uppgifter som uttryckligen foreskrivs i lag samt inom ramen for sina uppgifter ge

var och en den hjalp som han eller hon behéver.

I lagen om forsvarsmakten och lagen om férsvarsmaktens handrackning till polisen finns
bestammelser bland annat om forsvarsmaktens uppgifter samt om handréckning till dvriga

myndigheter.

Syftet med lagen om transport av farliga amnen (719/1994) ar att féorebygga och avvarja
skador och risker som transport av farliga &mnen kan medféra fér méanniskor, miljén eller
egendom. Lagen tillampas pa transport av farliga &amnen pa vag, pa jarnvag och i annan
spartrafik, med luftfartyg inom finskt omrade och med finska luftfartyg utanfor finskt omrade,
om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning nar det galler kommersiell
flygtrafik, med finska fartyg inom och utanfér finskt vattenomrade samt med utlandska fartyg
inom finskt vattenomrade. Lagen tillampas pa transport av farliga amnen ocksa inom
hamnomraden, pa flygplatser och i andra terminaler. P& dessa platser tillampas lagen ocksa pa
tillfallig férvaring av farliga @mnen. Den allménna styrningen och det allmanna utvecklandet av

verksamhet i enlighet med lagen ankommer p& kommunikationsministeriet.

2.2 Nationella beslut och anvisningar om avvarjande av C-hot

Handboken for halsovardens beredskapsplanering (Terveydenhuollon valmiussuunnitteluopas,
Social- och halsovardsministeriets handbocker 2002:5) beskriver principer och faktorer som
ska beaktas i halsovardens forberedelser, beredskapsplanering och sakerhetsplanering. |
handboken beskrivs halsocentralernas beredskapsplanering, sjukvardsdistriktens regionala
beredskapsplanering och sjukhusens beredskapsplanering med betoning p& hur man kan dra

nytta av samarbete och kompetens i regionen.
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Halsovardens verksamhetsenheter ska planera sin beredskap och tillgang till expertis for
identifiering av B- och C-hot, bedémning av hotens utbredning, uppfoljning, beddmning av
halsomassig relevans och genomférande av motatgarder. | handboken for beredskapsplanering
indelas halsovardens riksomfattande B- och C-laboratoriesystem pa tre nivaer: lokala,
regionala och centrala laboratorier. Institutet for hélsa och valfard (THL),
Livsmedelssakerhetsverket (Evira) och Arbetshélsoinstitutet (TTL) ansvarar tillsammans for

planeringen och organiseringen av den biologiska och kemiska 6vervakningen.

Handboken Exceptionella situationer inom miljohalsan (Social- och halsovardsministeriets
publikationer 2010:2) har syftet att 1) vara en handbok fér miljo- och halsoskyddet och den
ovriga halso- och sjukvarden vid miljomassiga exceptionella situationer som innebar en
halsorisk, 2) definiera kommunens uppgifter vid beredskap infor exceptionella situationer, 3)
beskriva beaktansvarda hotbilder pa lokal niva, 4) visa hur kommunen kan bereda sig infor
miljomassiga exceptionella situationer, 5) handleda i hur man ska agera i sddana situationer
och 6) klargéra hur man kan fa experthjalp dygnet runt fran centralférvaltningens inrattningar.
Handboken ar avsedd att stédja sddana beslut som utan undantagsbefogenheter fattas i

miljéhalsorelaterade exceptionella situationer som avses i beredskapslagen.

I Sakerhetsstrategin for samhallet (16.12.2010) faststalls att uppratthallandet av C-
kompetenscentrets verksamhet som en del i beredskapen for allvarliga kemiska hot ingar i
uppgiften att uppratthalla system for observation, uppféljning och hantering av halsorisker.
Dessutom faststalls kompetenscentrets uppgifter, daribland att uppratthalla jourverksamhet,
laboratorieberedskap och faltgrupper for provtagning. Sakerhetsstrategin for samhallet

uppdateras for narvarande och den nya uppdaterade strategin fardigstalls 2017.

| Statsradets senaste utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelse (SRR6/2016 rd) anges som
en ytterligare sékerhetsrisk spridningen av massforstorelsevapen och relaterat farligt material
och know-how. | redogérelsen omnamns sarskilt terroristorganisationernas och
terroristnatverkens intresse och kapacitet att utnyttja teknik och material som anvands i

massforstorelsevapen.
Dessutom finns en rad rattsregler, konventioner och riktlinjer pa internationell och EU-niva

som styr den nationella lagstiftningen och regleringen pa omréadet. | detta dokument gors

ingen separat genomgang av dem.
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3 Myndighetsaktorer i samband med kemiska hot

3.1 Myndighetsaktorer pa lokal niva

Direkta myndighetsaktorer vid plétsliga kemiska hot ar de lokala raddningsmyndigheterna,
polisen och halsovardsmyndigheterna. Om myndigheter fran flera ansvarsomraden deltar i
raddningsverksamheten, ar rdddningsledaren allman ledare. Den allmanna ledaren ansvarar
for uppdateringen av lagesbilden och for samordningen av verksamheten. Enheterna fran olika
ansvarsomraden handlar under egen ledning sa att deras atgarder bildar en helhet som
framjar en effektiv bek&mpning av foljderna av olyckan eller situationen. Den allmanna ledaren
kan till sin hjalp bilda en ledningsgrupp bestaende av foretradare for myndigheter, inrattningar
och frivilliga enheter som deltar i verksamheten. Ledaren kan ocksa tillkalla experter. Enligt
raddningslagen &ar statliga myndigheter, inrattningar och affarsverk skyldiga att under
raddningsverkets ledning delta i planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och
tillbud handla s& att raddningsverksamheten kan skotas effektivt. | 46 8§ 2 mom. i
raddningslagen ges en ndrmare beskrivning av olika myndigheters ansvar for denna
uppgiftshelhet. Narmare bestammelser om myndigheternas, inrattningarnas och affarsverkens
planeringsskyldigheter finns i 47 8 i rdddningslagen. Om det ar nddvandigt for att klarlagga det
ansvar och de befogenheter som olika myndigheter och aktorer har ska raddningsledaren i ett
operativt lage fatta ett uttryckligt beslut om inledande eller avslutande av
rdddningsverksamhet enligt det som foreskrivs i 34 § 3 mom. i r&ddningslagen. Berdrda
myndigheter och parter ska underrattas om beslutet sa snart som mojligt. P4 begaran ska

beslutet bekraftas skriftligen.

Vid kemiska hot ger forsvarsmakten vid behov handréackning till polisen eller

rdddningsvasendet.

Halsoskyddsmyndigheten har ledningsansvaret bl.a. d& skadliga kemikalier kommit ut i

vattenledningsnatet, jordmanen eller grundvattnet och aventyrar befolkningens hélsa.

Livsmedelstillsynsmyndigheterna har ledningsansvaret bl.a. da skadliga kemikalier upptacks i
livsmedel och aventyrar befolkningens hélsa. Enligt livsmedelslagen ska kommunen skota
tillsynen inom sitt omrade aven i sarskilda och exceptionella situationer. | kommunen skéts
dessa uppgifter av en namnd eller av nagot annat kollegialt organ (kommunal
tillsynsmyndighet). Kommunfullmaktige kan ge en namnd eller ett organ ratt att 6éverfora sina
befogenheter pa en tjansteinnehavare eller sektion som lyder under namnden eller organet,

ocksd nar det galler administrativa tvangsmedel. Regionférvaltningsmyndigheten planerar, styr
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och 6vervakar den kommunala livsmedelstillsynen och d6vervakar efterlevnaden av

livsmedelsbestammelserna inom sitt verksamhetsomrade.

3.2 Riksomfattande myndigheter

Riksomfattande tillsynsmyndigheter for kemiska halsorisker ar Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden Valvira (halsoskyddslagen), Sakerhets- och kemikalieverket Tukes
(kemikalielagen) och Livsmedelssdkerhetsverket Evira (livsmedelslagen). Valvira styr
kommunernas verksamhet i fraga om tillsynen av halsoskyddslagen. Valvira ska utarbeta en
plan for att trygga hushallsvattnets kvalitet vid olyckor eller i motsvarande exceptionella

situationer.

Tukes ska enligt kemikalielagen svara for tillsynen dver de skyldigheter som géller
utslappandet av kemikalier pa marknaden och 6vriga tillsynsuppgifter som inte alagts nagon
annan myndighet i lagen. Tukes 6vervakar med stéd av andra lagar &ven bland annat
vaxtskyddsmedel och kosmetiska produkter. Tukes har en expertroll i beddmningen och
Overvakningen av kemikalieh&lsorisker samt genom sitt kemikalieproduktregister (KETU)
information om kemikalier (amnen och preparat) som finns eller har funnits i bruk pa
marknaden i Finland. Enligt lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor ska Tukes aven utéva tillsyn éver anlaggningar med omfattande hantering av

kemikalier och explosiva varor.

Evira planerar, styr, utvecklar och verkstaller livsmedelstillsynen nationellt i enlighet med
livsmedelslagen och ska dessutom styra regionférvaltningsverken i utvarderingen av
kommunernas livsmedelstillsyn. Evira skdter den riksomfattande informationen,

riskkommunikationen och konsumentupplysningen om livsmedlens sakerhet.

Efterlevnaden av lagen om transport av farliga amnen och de bestammelser och féreskrifter
som utfardats med stod av den 6vervakas av Trafiksakerhetsverket, tullen, polisen,
gransbevakningsvasendet, Sakerhets- och kemikalieverket, Stralskyddscentralen och

arbetarskyddsmyndigheterna inom respektive sektor.

4 Kompetenscentret for allvarliga kemiska hot

4.1 C-kompetenscentrets struktur
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Kompetenscentret for allvarliga kemiska hot ar ett riksomfattande samarbetsnatverk som
bestar av experter pa olika kemiska hot, fungerar decentraliserat under social- och
halsovardsministeriets styrning i deltagarorganisationernas verksamhetslokaler och utnyttjar
existerande infrastruktur. Dess styrgrupp tillsattes genom social- och halsovardsministeriets
tillsattningsbeslut (SHM 018:00/2016). Engagerade i kompetenscentrets verksamhet genom
samverkansavtal ar social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet, arbets- och
naringsministeriet, forsvarsministeriet, férsvarsmakten, statens sektorsforskningsinstitut
Arbetshélsoinstitutet (TTL), Institutet for halsa och valfard (THL) och
Livsmedelssakerhetsverket (Evira) och tillsynsmyndigheterna enligt kemikalie- och
halsoskyddslagarna Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) och Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden (Valvira) samt Verifikationsinstitutet for konventionen mot kemiska
vapen (Verifin). Varje part utser kontaktpersoner for styrgruppen (en ordinarie kontaktperson
och en ersattare), och dessa ska vara experter pa kemikalierisker eller kemikaliehantering.
Styrgruppens uppgift ar att folja och utveckla kompetenscentrets verksamhet och vara ett

forum for informationsutbyte. Styrgruppen kan inratta undergrupper och kalla in experter.

Kompetenscentret &r uppbyggt som ett samarbetsnatverk mellan organisationerna.
Arbetshélsoinstitutet koordinerar kompetenscentrets verksamhet och ska informera parterna
om arenden som berér centret. Kompetenscentrets verksamhet innefattar uppgiften att i
enlighet med organisationernas naturliga kompetensomrade utveckla bade riks- och C-
beredskapen samt konsultationshjalpen till lokala myndigheter i samband med olika typer av
kemiska hot som &ventyrar befolkningens héalsa. Detta joursystem for kemiska hot mot halsan
infordes 17.4.2006 och uppratthalls av Arbetshalsoinstitutet och Institutet for halsa och
valfard. Systemet ska i forsta hand tillgodose halsovardens behov, men stoder ocksa andra
myndighetsaktorer (polisen, rdddningsvésendet, tullen och gransbevakningsvasendet). Det
priméra ansvaret for hantering av kemiska risksituationer har dock den lokala myndigheten.
Nar en lokal myndighet ber om experthjélp har kompetenscentret skyldighet att hjalpa till efter
basta formaga. Genom joursystemet som uppratthalls av Arbetshalsoinstitutet och Institutet
for héalsa och valfard anlitas efter behov experter som utsetts av andra aktorer engagerade i
kompetenscentrets verksamhet. Dessa experter har bestamda kompetensomraden. Nar det ar
uppenbart att hanteringen av situationen hor till de naturliga uppgifterna eller
myndighetsansvaret for en part i kompetenscentret hanskjuts hanteringen till denna part, som

ocksa tillhandahaller konsultationstjansten.
Vid akuta eller oklara kemiska hot ar arbetsfordelningen inte alltid uppenbar, i synnerhet inte

inledningsvis. | dessa situationer skdter Arbetshéalsoinstitutet och Institutet for hélsa och

valfard samordningen av experthjélpen.
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4.2 C-kompetenscentrets uppgifter

Eftersom plétsliga kemiska hot ar séllsynta kravs god férhandsplanering och évningar som
underhaller insatsberedskapen for att man i ett verkligt lage ska kunna skydda befolkningen,
miljon och egendomen pa basta satt. For att garantera effektiv experthjalp behover
samarbetet mellan de olika organisationerna utvecklas, eventuella dverlappningar undanréjas

och insatsrollerna fértydligas.

Kompetenscentret for allvarliga kemiska hot har till uppgift att utveckla och uppratthalla
riksomfattande beredskap for att mota olika C-hot, bl.a. genom att identifiera aktuella
hotbilder, producera information om kemiska risker i avvarjningssyfte, ge anvisningar och
rekommendationer om hantering av kravande kemiska risksituationer och kemikalieférgiftning
liksom att gora analyser av hotbildsenliga modellscenarier och atgarder som kravs for att
hantera situationen. Bedémning av hot eller riskanalyser relaterade till kriminell verksamhet
hor inte till C-kompetenscentrets uppgifter, men centret deltar i myndighetssamarbetet genom
att stodja uppdateringar av halsovardens beredskapsplaner i samband med att bedomningarna

om hoten forandras.

Kompetenscentret for allvarliga kemiska hot uppratthaller en experttjanst som dygnet runt kan
ge stod till ansvariga myndigheter i samband med identifiering av riskkéllor (t.ex. genom
kemiska analysmetoder), bedémning av halsorisker, beslutsfattande som behdvs for att
hantera situationen och riskkommunikation s& som den aktuella situationen kraver. | samband
med kemiska hot (liksom vid dvriga hot) bér den lokala allmanledningen, oberoende av vilken
den rékar vara, ha en tydlig évergripande bild av eventuella halsorisker och atgarder for att
begransa dem. | kravande kemiska risksituationer kan dock de ansvariga myndigheterna
behodva stod fran C-kompetenscentret bade nar laget ar akut och i ett senare skede, t.ex. vid
beddmning av de langsiktiga risker som situationen medfor. C-kompetenscentrets mal ar att
fortydliga laget genom att samla landets ledande experter pd kemiska halsorisker och kemisk
analys, definiera expertaktérernas roller i samband med olika C-hot och skapa en
riksomfattande kontaktpunkt varigenom experthjélpen ar tillganglig dygnet runt. Centrets
verksamhet och arbetsfordelning bygger pa varje medverkande parts naturliga uppdrag och

ansvar och dess styrka bestar i parternas tatare samarbete och informationsutbyte.

5 Kemiska hot som berér kompetenscentret

Kemiska hot kan indelas i sddana dar man snabbt identifierar den farliga kemikalien och

sadana dar den inledningsvis ar okand.
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De mest sannolika situationerna ar olyckor vid lastning, transport, lossning eller anvandning av
farliga industriella kemikalier. | dessa situationer rader oftast ingen oklarhet om hanteringen
av det akuta laget. Raddnings-, halsovards- och miljomyndigheterna har tillgang till
anvisningar om de farligaste kemikalierna, knappt 100, i Finland: Sékerhetsanvisningar om
amnen som medfor olycksrisk (Onnettomuuden vaaraa aiheuttavat aineet, OVA).
Raddningsinstitutet har for myndigheterna aven utarbetat anvisningar om avvarjande av
kemiska risksituationer (Tokeva 2012, Toimintaohjeet kemikaalionnettomuuksien varalle).
Kompetenscentrets stdd kan behévas om utslappet géller en kemikalie som inte anvands
allmant och man har svart att f information om dess farliga egenskaper, beteende i miljon
eller kemiska bestamning. Bland kompetenscentrets tjanster ingar aven kravande
bedéomningar av halsorisker t.ex. i fraga om eventuella langsiktiga skador hos exponerade

personer.

Vasentligt svarare situationer ar utslapp med okand sammansattning nar olika amnen reagerar
med varandra, t.ex. vid eldsvada i ett kemikalielager. Ett sarskilt problem uppstar om en
okand kemikalie sprids uppsatligt i avsikt att orsaka skada. | varsta fall kan detta leda till
massforgiftning, och da kravs samarbete mellan flera aktorer for en framgangsrik hantering av

situationen.

I fraga om kriminell verksamhet maste man ha beredskap for att giftiga amnen kan slappas ut
i luften uppséatligt, blandas in i livsmedel eller ravaror eller anvandas for att férorena
vattentakter. Detta kanske upptacks forst nar manniskor plotsligt insjuknar. D& maste
halsovardssystemet vara tillrackligt kansligt for att redan i ett tidigt skede rikta misstanken
mot en onaturlig orsak. Misstanken bor snabbt leda till samarbete med polisen och en
epidemiologisk utredning i syfte att identifiera kdllan och bedéma exponeringens utbredning,
mangd och halsorisker. En extrem form av uppsatlig verksamhet ar anvandning av kemiska
admnen vid militara anfall, eller anvandning av kemiska vapen och stridsmedel.

Eftersom det kravs mangsidig expertis for att hantera situationer av denna typ ar det naturligt

att de ingar bland kompetenscentrets tjanster.

Ett annat svart lage da kompetenscentret kan anlitas ar handelser dar olika miljokomponenter,
oftast oavsiktligt, kontaminerats av en farlig kemikalie. Férekomsten av kemikalien kan
upptackas av en slump vid kemisk bestamning eller som symtom eller sjukdom hos
manniskor, vilda djur, husdjur eller vaxter dar orsaken (inledningsvis) ar okand. Om
befolkningen kan bli exponerad for fororeningen behovs en detaljerad utredning om

exponeringen och en riskbedomning dar bade direkta och langsiktiga skadeverkningar beaktas.
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6 C-kompetenscentrets verksamhetsprinciper

C-kompetenscentrets framsta uppgifter i halsoskyddet &r 1) att uppratthalla ett fungerande
expertsystem som vid behov kan kontaktas dygnet runt av situationsansvariga myndigheter
for att bl.a. fa stod vid identifiering av riskkallan (t.ex. genom kemisk analys), bedémning av
hot och halsorisker och beslut om atgarder for hantering av situationen och riskkommunikation
och 2) att stdédja och utveckla den nationella beredskapen for olika hot som kemikalier medfor,
bl.a. genom utbildning, informationsproduktion och forskning samt uppratthallande av behovlig

analysberedskap.

Genom kombinationen av resurser tillfor kompetenscentret mervarde at befintliga experter pa
C-beredskap inom olika sektorer i forvaltningen. Ett litet land har begransade resurser och da
kan informationsutbyte och tydligare rollférdelning minimera dubbelarbete och sékerstéalla
riksomfattande tillgang till tillrackligt heltackande och nédvandiga analystjanster for hantering
av C-hot. Genom C-néatverkets interna samarbete kan man effektivt skapa beredskap fér nya
hotbilder och eventuella nya typer av respons samt utveckla effektivare tillvagagangssatt och

planera de resurser som detta kraver. Samtidigt skapas mojligheter till forskningssamarbete.

Vid ett kemiskt hot ar det inte alltid klart vart man bor vanda sig for att f& experthjalp. C-
kompetenscentret fortydligar laget genom att a) definiera olika expertaktorers roller vid olika
typer av kemiska hot och b) skapa en kontaktpunkt varigenom experter pa
kemikaliehalsorisker som arbetar vid landets olika expertinstitut och aktérer som
tillhandahéller omfattande kemisk analys kan nas. Har maste man komma ih&g att systemet
inte har till syfte att underminera expertaktdrernas géallande arbetsférdelning och ansvar utan
syftar till att hela den befintliga specialkompetensen kan anvandas sa effektivt som majligt och
att fortydliga expertstyrningen i oklara fall dar det tidigare inte har varit uppenbart vilken

expertaktdr som har ansvaret.

6.1 C-kompetenscentret utvecklar riksomfattande beredskap

Kompetenscentret har féljande uppgifter i utvecklingen av beredskap fér C-hot:

1) ldentifiera aktuella och forandrade C-hotbilder och gora riskanalysmodeller av
hotbildernas scenarier for att stodja myndigheter som planerar riskhanteringsatgarder.

2) Uppratthalla analysberedskap for kemiska hot och tillhandahalla information om andra
expertenheter i landet som erbjuder analystjanster for miljo- och humanprover.

3) Producera information om hotbildskemikalier och hotbildskemikaliernas hdlsomassiga

skadeverkningar (t.ex. OVA-anvisningarna) for myndigheter och andra aktérer som
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behdver den for att férebygga och avvérja farliga situationer samt for att anvandas i
riskkommunikationen.

4) Medverka i planering av beredskapsévningar genom att producera realistiska
hotbildsscenarier.

5) Stddja fortbildning av grupper for forsta respons (raddningspersonal, ambulansforare
m.fl. akutvard/utryckningsgrupper, poliser) nar det galler sakkunskap och samverkan
vid kemiska risksituationer.

6) Stdodja information i samband med kemiska hot och redan pa forhand producera lamplig
information om hotbildskemikalier med tanke pa riskkommunikationen.

7) Utveckla den epidemiologiska uppfoljningen av enstaka forgiftningsfall som férekommer
inom ett stort omrade eller under en lang tidsperiod och utarbeta anvisningar om
forfaringssétt vid skapande av register 6ver personer som exponerats for kemiska hot i

syfte att folja upp deras halsotillstand.

Beredskapshojande resultat kan uppnas genom att kompetenscentrets parter framjar
ovannamnda funktioner bade sjalvstandigt och genom samarbete, var och en pa ett satt som
ar andamalsenligt utifran deras egen expertis. Genom natverkets samarbete kan
verksamheten dock harmoniseras t.ex. i frdga om beredskapsutbildning, 6éverlappande arbete
kan undanréjas och en mangsidig expertis om kemiska hot kan goras tillganglig. C-
kompetenscentrets natverksbaserade samarbete och centrets informationsproduktion

samordnas av Arbetshélsoinstitutet.

6.2 C-kompetenscentret ar ett betjdnande expertsystem

For allvarliga och plotsliga kemiska risksituationer uppratthaller C-kompetenscentret ett jour-
och alarmeringssystem varigenom anlitade experter pd kompetenscentret ger stod till
ansvariga myndigheter vid lagesbedémning, identifiering av riskkallor (vid behov genom
kemiska analyser) och beslutsfattande som behoévs for att hantera situationen och

riskkommunikation.

Parter engagerade i kompetenscentret och deras utsedda experter ansvarar for
kompetensomraden som bestams utifran deras stéallning och samhallsuppdrag. Nar det ar
uppenbart att hanteringen av situationen hor till de naturliga uppgifterna eller
myndighetsansvaret for en part i kompetenscentret hanskjuts hanteringen till denna part, som
ocksa tillhandahaller konsultationstjansten. Vid akuta eller oklara kemiska hot ar laget inte
alltid lika klart. | dessa situationer har Arbetshéalsoinstitutet och Institutet for halsa och valfard
ansvaret for samordningen av experthjalpen. De uppratthaller C-kompetenscentrets

joursystem.
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7 Hur kompetenscentrets parter samverkar vid C-hot

Ledningsansvaret kan tas av raddningsmyndigheten, polismyndigheten eller
halsovardsmyndigheten beroende pa det kemiska hotets karaktar. Sadan
raddningsverksamhet som avses i raddningslagen leds dock alltid av en i lagen asyftad
raddningsledare, som i regel ar raddningsmyndigheten. Om det ar frdga om anvandning av

vapen har foérsvarsmakten ledningsansvar.

Enligt bestammelserna i 25—-27 § i raddningslagen skodts uppgifterna inom raddningsvasendet
av raddningsverket och de lokala raddningsmyndigheterna. Narmare bestdmmelser om vilka
uppgifter som ingar i raddningsverksamheten finns i 32 § i raddningslagen. Enligt
raddningslagen &ar statliga myndigheter, inréattningar och affarsverk skyldiga att under
rdddningsverkets ledning delta i planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och
tillbud handla s& att raddningsverksamheten kan skotas effektivt. | 46 8 2 mom. i
raddningslagen ges en narmare beskrivning av olika myndigheters ansvar for denna
uppgiftshelhet. Narmare bestammelser om myndigheternas, inrattningarnas och affarsverkens

planeringsskyldigheter finns i 47 8 i rdaddningslagen.

Vid raddningsmyndighetsledda plotsliga kemikalieolyckor och halsovardsmyndighetsledda
kemiska risksituationer inom miljohalsan (eller misstanke om sadana) ger kompetenscentrets
experthjalp pa myndighetens begaran, bl.a. for identifiering av kemikalien, utredning av dess
farliga egenskaper, faltepidemiologiskt utredningsarbete, bedémning av halsorisker och

riskkommunikation.

Polisens uppgift ar att trygga ratts- och samhallsordningen, uppratthalla allman ordning och
sdkerhet samt att forebygga och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Polisen har
foljaktligen det priméara operativa insats- och ledningsansvaret vid exceptionella situationer
som hor till dess verksamhetsomrade, exempelvis da en forovare utfor eller hotar att utfora ett
valdsdad som utsatter manniskors liv eller halsa for allvarlig fara eller utgér en mycket allvarlig

fara for miljo eller egendom.

Polisstyrelsen har ledningsberedskap dygnet runt. Ledning av polisvasendet kréaver
dygnetruntberedskap for behorig ledning, beslutsfattande och operativ verksamhet pa alla
organisationsnivaer. Ledningsberedskapssystemet sakerstaller att information kan férmedlas
pa alla tider av dygnet till olika nivaer i forvaltningen, viktiga intressentgrupper och

statsledningen.

Utgangspunkten ar att polisen leder situationer som ar relaterade till polisverksamhet.

Beroende pa uppgiftens karaktar kan ledningsansvaret ibland finnas hos en annan myndighet.
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Overforingen av ansvaret for den allmanna ledningen ska alltid avtalas separat. | exceptionella
situationer har polisen ledningsansvaret sa lange som den kriminella verksamheten aventyrar
liv eller halsa, orsakar skador pa egendom eller innefattar hot om detta. Om den exceptionella
situationen forvandlas till ett sjoraddningsuppdrag eller ett annat raddningsuppdrag overgar
den allméanna ledningen till gransbevakningsvésendet eller den lokala raddningsmyndigheten.
Ledningsforhallandena kan inte andras forran man fatt visshet om att hotet om vald
undanrdjts. Polisen har aven fortsattningsvis ansvaret for att uppratthalla allman ordning och

sdkerhet samt for att forebygga och reda ut brott.

C-verksamhetens faltgrupper for hot mot hélsa finns pa Arbetshalsoinstitutets regionala
verksamhetsstéllen. Nar situationen kréaver det beger sig den faltgrupp som ar narmast
handelseplatsen dit for en lagesbeddmning, provtagning, styrning av epidemiologiska
utredningar och insamling av data for riskbeddomning pa ett satt som ar andamalsenligt i den
aktuella situationen. Faltgrupperna har inte jourberedskap. Saledes tas de in efter att det mest
akuta skedet passerat i situationer som kraver fortsatt utredning. Sadana ar till exempel
situationer dar det ar nédvandigt att bedoma om den evakuerade befolkningen kan atervanda
till det evakuerade omradet eller dar det kravs en bedémning av bekampnings-

/rengoringsatgardernas tillracklighet.

Vilken utsedd expertaktor inom kompetenscentret som ar den mest andamalsenliga for att ge
expertstyrning i den aktuella situationen beror pa situationens karaktar. Ofta behovs
samarbete mellan olika parter. Den person som tar emot den lokala myndighetens begaran om
experthjalp kontaktar andra experter pa kompetenscentret utifrdn en bedémning om vilka
experter situationen kan anses berdra. Darmed kan man vid behov fa tillgang till expertisen
hos t.ex. Livsmedelssakerhetsverket Evira, Verifin och forsvarsmaktens expertenheter sa fort
som mojligt. Giftinformationscentralen ger rdd om medicinsk behandling av offren.
Giftinformationscentralen ar inte engagerad i kompetenscentrets verksamhet genom

samarbetsavtal, men fungerar som expert.

En tankbar arbetsférdelning for C-kompetenscentret i samband med kemiska hot ar foljande:

Arbetshéalsoinstitutet (TTL) kan hjalpa myndigheterna i synnerhet vid kemiska hot som galler
industriella kemikalier. Dar har TTL omfattande analysféorméaga och kunskap om halsoeffekter

och beddmning av héalsorisker.

TTL saknar tillracklig kunskap om faltepidemiologi, men kompetensen som beho6vs finns hos
Institutet for halsa och valfard (THL). THL har erfarenhet av epidemiutredningar, i synnerhet
mikrobiologiskt relaterade. Till THL:s specialkompetensomrade hor ocksd kemisk analys av
miljoprover, t.ex. dioxiner, PCB- foreningar, bromerade flamskyddsmedel och perfluorerade

foreningar, och bedémning av ekologiskt betingade agenser (kemikalier, mikrober, partiklar).
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Till Livsmedelssakerhetsverket Eviras kompetensomrade hor évervakning och riskbedémning
av kemikalier i livsmedel, och darmed ingéar livsmedelsmedierade kemiska hot i Eviras
ansvarsomrade. Evira gor kemiska analyser av livsmedel och vavnadsprov fran djur och har

sarskild sakkunskap om toxiner.

Forsvarsmaktens enheter har specialkompetens foér behandling, avvarjande och
dekontaminering med avseende pa massforgiftningar som orsakas av kemikalier samt
rekognoscering, faltprovtagning och snabbinsatsanalys for identifiering av amnen.
Forsvarsmakten deltar i raddningsverksamheten och ger pa begaran handrackning till civila
myndigheter. Handrackningen kan besta av nédvandig materiel och personal. Férsvarsmakten
har ett eget alarmsystem for sddan handrackning. Lokala samarbetsavtal om handrackning

kan aven ingas pa forhand och detta har ocksa skett pa vissa orter.

Till Verifins roll hor analys av amnen som definieras i konventionen mot kemiska vapen

inklusive vissa biologiskt betingade toxiner.

Séakerhets- och kemikalieverket (Tukes) har sakkunskap om kemikaliehalsorisker samt brand-
och explosionsrisker. Tukes for ett kemikalieproduktregister (KETU), som kan behdvas i ett
akut lage for att klarlagga produkternas skadliga bestandsdelar. Dessutom har Tukes
information som ar svartillganglig pa annat satt nar det galler halsomassigt skadliga
egenskaper hos bekampningsmedel och biocider. Tukes har ocksa fungerande forbindelser
med kemikaliemyndigheter i andra EU-lander samt kommissionens register for utredning av
olika handelser eller for information. Dessutom har Tukes kompetens i sdkerhetsfragor

gallande explosiva varor samt omfattande industriell anvandning och upplagring av kemikalier.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har Raddningsinstitutet sakkunskap i synnerhet
om atgarder och taktik for avvarjande av skador vid kemikalieolyckor samt industriella
kemikaliers beteende i olyckssituationer. Raddningsinstitutet har utarbetat anvisningar om
avvarjande av kemiska risksituationer, Tokeva, som utgoér priméara riktlinjer for brandkaren i
samband med kemikalieolyckor. Dessutom har Raddningsinstitutet tillgang till flera
informationskallor avsedda for myndigheter och kommersiellt bruk, i synnerhet fér ordinara

olyckssituationer.

Giftinformationscentralen har en betydande riksomfattande roll i att ge rad om behandling i
samband med kemikalieforgiftning samt vissa begrdnsade mdéjligheter till epidemiologisk
uppfoljning av forgiftningar (skyddsverksamhet) i Finland. Giftinformationscentralens
jourhavande svarar dygnet runt pa fragor om behandling av patienter eller personer som
exponerats och styr personerna till ratt vardinrattning. Dessutom svarar centralen pa

allmanhetens fragor om behandling. Kemiska hot blir ganska snabbt kdnda bland allmanheten
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och genom detta samarbete minskar antalet kontakter som riktas till larmcentralen och
halsovarden. Giftinformationscentralens riksomfattande roll starks for narvarande och
centralen utvecklas till en riksomfattande central fér expertstyrning av medicinsk vard nar det

galler kemikalieférgiftning och massforgiftning.

Finlands miljécentral (SYKE) har ett joursystem for miljoskador (sarskilt oljeolyckor) som
fungerar dygnet runt. Vid akuta kemiska hot ar det ofta fraga om hot mot bade miljé och
halsa, och d& kravs samarbete mellan aktorer pa miljo- och halsosidan. | sddana situationer
samarbetar C-kompetenscentrets och SYKE:s jour for miljéskador genom att konsultera

varandra och ge information.
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