Politiikkasuositus
Tyollistymista tulisi edistaa
kohdennetuilla toimilla

Tyottomien nopea tyollistyminen on tyovoimapolitiikan
keskeinen tavoite. Onnistunut tydvoimapolitiikka vaatii
tyollisyyspalvelujen huolellista kohdentamista ja politiikan
arviointia satunnaistetuilla kokeilla. Tyottomien tyokykyongelmat
on tunnistettava varhain, jotta kohdentaminen onnistuu.

TYOTTOMIEN
TYOKYVYN HAASTEET
ON TUNNISTETTAVA
AJOISSA

Tyottomien terveyden ja tyokyvyn
edistaminen vaatii varhaista terveyden
ja tyokyvyn ongelmien tunnistamista.

Palveluiden tulee olla riittavan
resursoituja, oikea-aikaisia ja hyvin
kohdennettuja.

Ty6ttomien terveyden ja tyokyvyn
edistamista tuetaan selkeyttamalla
etuus- ja palvelujarjestelmia.

PORKKANAN JA KEPIN
LISAKSI TARVITAAN
TYOLLISYYSPALVELUIDEN
TARKKAA KOHDENTAMISTA

Taloudellisilla kannustimilla voidaan
lisata tyovoimapoliittisille toimen-
piteille osallistumista, mutta se ei

automaattisesti nopeuta tyollistymista.

Oleellista on ohjata ty6ttomat niille
toimenpiteille, joista he hyotyvat.
Siksi kannustimien rinnalle tarvitaan
myos lisapanostuksia palvelujen
kohdentamisen laatuun.

TYOVOIMAPOLITIIKAN
ARVIOINNISSA

ON KAYTETTAVA
SATUNNAISTETTUJA KOKEITA

Tyovoimapolitiikan arvioinnissa tulisi
hyodyntaa tutkijoiden ja politiikan
toimeenpanijoiden yhdessa suunnitte-
lemia satunnaistettuja kokeita. Niissa
osallistujat jaetaan satunnaisesti joko
kokeilu- tai vertailuryhmaan. Vaikka
satunnaistetut kokeet ovat kalliimpia
kuin jalkikateisanalyysit, niilla voidaan
arvioida toimenpidekokonaisuuksia
ja toimenpiteiden sivuvaikutuksia
luotettavasti. Kokeita on kaytetty
muun muassa muissa Pohjoismaissa.



TYOTTOMIEN
TYOKYVYN HAASTEET
ON TUNNISTETTAVA
AJOISSA

Arvioiden mukaan léhes jopa puolella
tyottomistd tyonhakijoista, erityisesti
pitkdaikaistyottomista, on terveys-
ongelmia, jotka rajoittavat heidan
kykyaan hakea ja vastaanottaa tyota.
Naistd etenkin mielenterveysongelmat
ovat yhteydessa heikompaan tyollisty-

miseen (Salonen ym.; Junna ym. 2022).

Terveysongelmia ei usein tunnisteta
riittdvan ajoissa ja todelliset tyo-
kyvyttomyyden syyt jaavat helposti
tunnistamatta tyollisyyspalveluissa
(Oivo & Keratar 2018). Naiden
ongelmien varhainen tunnistaminen
on kuitenkin edellytyksena onnistu-
neen kuntoutuksen ja tyollistymisen
nakokulmasta. Esimerkiksi tydttdmien
terveystarkastus voisi hyvin toimies-
saan olla tehokas keino terveyden
ja tydkyvyn arviointiin seka tyokykya
tukevien palveluiden tarpeen arvioin-
tiin. Terveystarkastusten toteuttami-
sessa on havaittu useita puutteita,
kuten resurssi- ja henkildstopulaa,
tiedonkulun ongelmia, tydnhakijoiden
tietamattomyytta palveluista seka
tydkykya koskevien lausuntojen
puutteellisuutta (Karjalainen &

Liukko 2020).

Varhaisen tunnistamisen lisaksi
olemassa olevien palveluiden tulisi
olla riittdvan resursoituja, oikea-aikai-
sia ja tyonhakijan tarpeisiin vastaavia.
Tydnhakijoiden erilaiset elaman-
tilanteet ja tarpeet edellyttavat raa-
taloityja palveluita. Etenkin heikossa
tydmarkkina-asemassa olevat hydtyvat
monialaisesta ja aktiivisesta tuesta.

Tyokyvyttomien henkildiden
ohjaaminen oikeaan palveluun
vapauttaisi tyollisyyspalvelujen voima-
varoja. Oikeanlaisten palveluiden
pariin pddaseminen edellyttdd myos
etuusjarjestelman selkeyttamista.

Monet tyokyvyttomat tyottomat
jaavat vaille oikeanlaisia palveluja,
koska monimutkainen ja syyperustei-
nen etuusjarjestelma sitoo palveluita
saatavaan etuuteen, mika estaa niin
sanottua vaaraa etuutta saavia paa-
semasta tarvitsemiensa palveluiden
pariin. Esimerkiksi sairauspaivarahan
rajallisuus ja tyokyvyttomyyseldkkeelle
paasemisen hankaluus voi jattaa ai-
noaksi vaihtoehdoksi tyottdmyysturvan,
vaikka henkild ei todellisuudessa olisi
tyokykyinen (Perhoniemi ym. 2018).

Henkilo voi siis jaada eri palveluiden
ja etuuksien valiinputoajaksi, ja taman
lisaksi siirtyminen etuudelta toiselle voi
aiheuttaa katkoksia etuusmaksuihin
heikentden tdssa tilanteessa olevan
henkildn taloudellista turvaa.

Tyottomien terveystarkastus
VOISl hyvin toimiessaan

olla tehokas keino terveyden
Jja tyokyvyn arviointiin

sekd tyokykyd tukevien
palveluiden tarpeen arviointiin.
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PORKKANAN JA KEPIN
LISAKSI TARVITAAN
TYOLLISYYSPALVELUIDEN
TARKKAA KOHDENTAMISTA

Tyottdmien nopea tydllistyminen on
tydvoimapolitiikan keskeinen tavoite.
Julkisia varoja kaytetdan runsaasti
muun muassa koulutukseen, tyon-
hakuvalmennukseen ja tapaamisiin
tydvoimaviranomaisten kanssa. Aiempi
tutkimus osoittaa, etta tydllisyys-
palveluilla on keskimaarin melko pieni
vaikutus tyollistymiseen, vaikka joilla-
kin palveluilla voi olla isojakin vaiku-
tuksia tietyissa tyottdomien ryhmissa.
Erityisesti pakollisiin tapaamisiin ja
sanktioihin perustuvan aktivoinnin on
havaittu nopeuttavan tyollistymista.
Sen sijaan vapaaehtoisiin, taloudelli-
siin kannustimiin perustuviin malleihin
littyvaa tutkimusndyttéd on vahan.

Tuore tutkimus tarkastelee vuonna
2005 Suomessa kayttoon otettua
tyollistymisohjelmaa (Kyyra & Verho
2025). Ohjelmaan osallistuneille
irtisanotuille tyontekijdille maksettiin
korotettua tyottomyysetuutta neljan
viikon ajan seka yksildllisesti sovittu-
jen koulutusjaksojen ajalta. Samalla
ensimmaista tapaamista, jossa laadi-
taan tyonhakua ohjaava suunnitelma,
aikaistettiin. Usein tapaaminen jarjestyi
jo irtisanomisajalla. Osallistuminen
ohjelmaan oli vapaaehtoista mutta
taloudellisesti houkuttelevaa.

Laajaan rekisteriaineistoon perus-
tuva analyysi osoittaa, ettd ohjelman
myd&ta varhaiset tapaamiset tydvoima-
virkailijan kanssa lisaantyivat selvasti.
Myds osallistuminen tydvoimakoulu-
tukseen kasvoi, erityisesti miesten,
ikdantyneiden ja matalammin koulutet-
tujen keskuudessa. Sen sijaan ohjelma
ei lyhentanyt tyottomyysjaksoja eika
parantanut tydllisyyttda kahden vuoden
seurannassa. Vaikutuksia ei havaittu
koko kohderyhman tasolla eikd
yksittaisissa alaryhmissda. Vaikka osa
tydnhakijoista osallistui koulutukseen
kannustimen vuoksi, suurin osa heista
olisi osallistunut muutenkin.

Tulokset viittaavat siihen, etta
pelkat taloudelliset kannustimet eivat
ritd nopeuttamaan tyodllistymista. Ne
voivat lisata osallistumista palveluihin,
mutta eivat automaattisesti paranna



palveluiden kohdentumista. Aiempi
tutkimus korostaa, etta vaikuttavuus
rilppuu olennaisesti siita, kenelle
toimenpiteet kohdistetaan ja kuinka
hyvin ne vastaavat yksilon tarpeita.
Jos tydvoimapolitiikassa nojaudu-
taan vapaaehtoisuuteen ja kannusti-
miin, rinnalle tarvitaan lisdpanostuksia
palvelujen kohdentamisen laatuun,
tietopohjaiseen palveluohjaukseen ja
vaikuttaviksi todettujen toimenpiteiden
kayttoon. Muutoin riskina on, etta julki-
set panostukset lisddvat aktiviteettia ja
kustannuksia, mutta eivat tyollisyytta.

Jos tyovoimapolitii-
kassa nojaudutaan
vapaaehtoisuuteen
Jja kannustimiin,
rinnalle tarvitaan
lisdpanostuksia
palvelujen kohden-
tamiseen ja palvelu-
ohjaukseen. Muutoin
riskind on, ettd julkiset
panostukset lisaavdit
aktiviteettia ja
kustannuksia, mutta
eivat tyollisyytta.
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TYOVOIMAPOLITIIKAN
ARVIOINNISSA

ON KAYTETTAVA
SATUNNAISTETTUJA KOKEITA

Aktiivisen tydvoimapolitiikan
vaikuttavuusarviot tehdaan tyypilli-
sesti rekisteriaineistoja hyddyntden
jalkikateisarviointina. Tassa lahestymis-
tavassa on se haaste, etta talldin

ei voida arvioida toimenpidekoko-
naisuuksia tai palvelupolkuja, eika
aktiivisen tydvoimapolitiikan sivu-
vaikutuksia voida huomioida.

Ensimmainen merkittava puute
aktiivista tydvoimapolitiikkaa kasitte-
levissa tutkimuksissa on se, etta kay-
tannossa tyodvoimapolitiikka koostuu
toimenpidekokonaisuuksista, mutta
tutkimus on keskittynyt arvioimaan
yksittaisten toimenpiteiden vaiku-
tuksia. Toimenpidekokonaisuuksien
vaikuttavuutta tai sitd, miten erilaisten
toimenpiteiden tulisi seurata toisiaan,
ei ole juuri arvioitu.

Toinen puute on se, ettd tutkimuk-
sissa ei voida huomioida aktiivisen
tyévoimapolitiikan sivuvaikutuksia.
Talla tarkoitetaan sitd, etta aktiivisen
tyévoimapolitiikan toimenpiteet
voivat vaikuttaa myds niihin, jotka
eivat toimenpiteeseen osallistu.

Hyvan esimerkin sivuvaikutuksia
kdsittelevasta tutkimuksesta tarjoaa
Cheung ym. (2025), jotka tutkivat
Ruotsissa toteutettua satunnaistettua
kokeilua tehostetun tydnhaun tuen
vaikuttavuudesta. Tulokset osoittavat,

ettd tehostettu tydnhaun tuki nostaa
siihen osallistuvien tydllisyyttd noin
1,8 prosenttiyksikkoa ensimmaisen
vuosineljanneksen aikana. Se kui-
tenkin vahentaa tuen ulkopuolelle
jaaneiden tydllistymista noin 1,5
prosenttiyksikkoa. Kokonaisvaikutus
tydllisyyteen on positiivinen, mutta
huomattavasti pienempi kuin pelkkia
osallistujia tarkastelemalla voisi luulla.

Sivuvaikutusten arviointi on olen-
naista, kun arvioidaan aktiivisen
tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta.
Olemassa olevat tutkimukset viittaavat
siihen, ettd sivuvaikutukset saattavat
olla merkittavia ja ne heikentavat
aktiivisen tydvoimapolitiikan tyollisyys-
vaikutuksia (Kauhanen 2020).

Luotettavinta tietoa aktiivisen
tydvoimapolitiikan vaikuttavuudesta
saataisiin satunnaistetuilla kokeilla,
joita tydvoimapolitiikan toimeenpanijat
toteuttaisivat yhdessa tutkijoiden
kanssa.

Satunnaistetuilla kokeilla tarkoite-
taan interventioita, joissa osallistujat
jaetaan satunnaisesti joko kokeilu-
tai vertailuryhmaan, jotta toimenpiteen
vaikutukset voidaan arvioida luotetta-
vasti ilman valikoitumisharhoja.

Tama lahestymistapa on ollut
kdytdssa Yhdysvalloissa, Ruotsissa
ja Ranskassa. Talla tavoin voitaisiin
tutkia toimenpidekokonaisuuksia ja
aktiivisen tydvoimapolitiikan sivu-
vaikutuksia. Satunnaistetut kokeet
ovat kalliimpia kuin rekisteriaineis-
toihin perustuvat jalkikateisanalyysit,
mutta ne ovat luottavampia, niilld voi-
daan vastata useampiin kysymyksiin
ja ne tuovat arvioinnin osaksi aktiivisen
tydvoimapolitiikan toteutusta.

Tyovoimapolitikan arvioinnissa
tulisi hyodyntad tutkijoiden

Jja politiikan toimeenpanijoiden
yhdessd suunnittelemia satunnais-
tettuja kokeita. Tamda Iahestymis-
tapa on ollut kaytéssa Yhdys-
valloissa, Ruotsissa ja Ranskassa.
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